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Resumen

Las acciones politicas emprendidas en materia
laboral por los gobiernos del Frente Amplio
configuraron un mapa de relaciones laborales
significativamente opuesto al representado en

la década de los noventa de flexibilizacion y
desregulacion laboral. En efecto, desde 2005 se
observa un proceso de fortalecimiento de las
institucionales laborales que ha repercutido en los
niveles de ingresos y condiciones de vida de gran
parte de la poblacién. En concreto, el presente
trabajo tiene como cometido describir las politicas
laborales y las relaciones de trabajo a la vista de
las transformaciones experimentadas durante los
gobiernos de Tabaré Vazquez (2005-2010) y de
José Mujica (2010-2015).
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Abstract

Political actions undertaken in labor matters by
governments of the Frente Amplio configured

amap of labor relations significantly opposite

to that shown in the nineties by labor flexibility

and deregulation. Indeed, since 2005 a process of
institutional strengthening labor that has affected
income levels and living conditions of much of the
population is observed. Specifically, the present work
is to describe committed labor policies and labor
relations in view of the changes experienced during
the governments of Tabaré Vdzquez (2005-2010) and
José Mujica (2010-2015).
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Introduccién

La llegada del Frente Amplio (FA) al gobierno nacional se inscribe en el giro
politico-ideolégico ocurrido en la regién. Portando un discurso critico a los legados
del proceso neoliberal y orientado a una nueva estrategia de desarrollo favorecié un
rol mas activo del Estado en la regulacién econémica, con politicas de estabilidad
macroecondmica (monetarias, fiscales, cambiarias) a la par de una agenda de politicas
sociales de inclusién y proteccion social. Particularmente, las reformas emprendidas
en estos diez afios en materia laboral marcaron un quiebre respecto a la orientacion de
las politicas laborales aplicadas durante los noventa de desregulacién y flexibilizacion
laboral. Contrariamente a las tendencias que abogan por una mayor descentralizacion
e individualizacion de las relaciones laborales, al cabo de diez afos de gobiernos
del FA, se produjo un continuo proceso de fortalecimiento de las institucionales
laborales con mayor protagonismo del Estado participando y regulando las relaciones
laborales, reinstaurando la negociacién colectiva tripartita, desarrollando una politica
de recuperacién y de incrementos salariales, de valorizacién de la funcion del Salario
Minimo Nacional (SMN) y produciendo una serie de leyes que vienen a ampliar la
proteccién y los derechos de los trabajadores. La consolidacién de las instituciones
laborales, en un contexto de crecimiento econémico a tasas histéricas y de generacion
de empleo, en complementariedad con otras reformas institucionales, incidieron en la
reduccion de la pobreza y de la desigualdad.

El papel de las instituciones laborales en términos
comparados

La adopcién de los preceptos neoliberales en la region conllevé la flexibilizacion
y la desregulacién laboral generando la precarizaciéon de las relaciones de trabajo,
una mayor informalidad y desigualdad, a través de la reduccién de derechos
sociales vinculados al trabajo o al empleo, ddndole una mayor discrecionalidad a
los empresarios sobre la organizacion de los procesos productivos y las condiciones
laborales, librandolos de corresponsabilidad sobre el sistema de proteccion social,
endosandoles todos los riesgos del mercado a los trabajadores o debiendo recurrir
a politicas focalizadas compensatorias ante la pérdidas de los ingresos laborales. A su
vez, se promovié un Estado aislado de las presiones y demandas sociales, sustrayendo
los canales institucionales de regulacion del conflicto distributivo e induciendo la
despolitizacién, desmovilizacion y debilitamiento del sindicalismo.

El auge de gobiernos de izquierda o progresistas abrieron una nueva etapa de
estudios sobre las consecuencias del proceso neoliberal. En tal sentido, recientemente
el mercado de trabajo ha adquirido nueva centralidad para comprender las dindmicas
de integracién y exclusién social en la regién (Sojo y Pérez Sdinz, 2002) poniéndose
de manifiesto el rol que desempeian las instituciones laborales (existencia o no de
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negociacion colectiva, actores sindicales fuertes o débiles, normativas laborales,
etc.) en generar o revertir las inequidades sociales (CEPAL, 2010, 2012). En efecto, la
dindmica de los mercados laborales influye en varias dimensiones de la desigualdad,
sea via la (re) distribucién de ingresos, de las relaciones de poder entre capital-
trabajo, los modos de insercién de los trabajadores al mercado de trabajo y en sus
oportunidades de acceso a los sistemas de seguridad social.

Como es sabido, los estudios y debates sobre la desigualdad en la regién no son
nuevos. Sin embargo, cobraron relevancia en la ultima década en los analisis compa-
rados de las economias politicas de los paises desarrollados. Entre las causas mas
sefaladas del aumento de la desigualdad en dichos paises, estan: los impactos de la
globalizacién, la apertura comercial y financiera, los procesos de deslocalizacion de
las empresas, los avances técnicos-tecnoldgicos, las presiones fiscales, los recortes en
los niveles del gasto publico social, los cambios en la oferta y demanda de mano de
obra calificada, etc. Asimismo, mientras gran parte de la literatura sobre redistribucién
y desigualdad se centrd sobre las preferencias individuales o en la agregacion de
intereses y preferencias de los partidos politicos, se ha comenzado a prestar mayor
atencion al papel que desempeian los cambios (o no) en las instituciones laborales
reconociendo la necesidad de integrar los estudios de los Estados de bienestar con
los estudios sobre el mercado de trabajo (Kenworthy y Pontusson, 2005) o entre los de
regimenes de produccién y los modelos de bienestar (Schroder, 2009).

En esta linea, en la Ultima década aparece una extensa literatura — sobre todo
desde de la variedades de capitalismo y la teoria de la regulacion — que intenta dar
cuenta de como determinados arreglos institucionales inciden de diferente forma
en los modos de regulacién y coordinacién del capitalismo. En tal sentido, surgen
resultados concordantes (a nivel tedrico y empirico), que permiten identificar tipos
ideales de sistemas sociales bien diferenciados reproduciendo caracteristicas propias
histéricamente construidas en sus trayectorias de desarrollo. Estos modelos tienen
formas de coordinacion particulares complejas, pero coherentes entre sus instituciones
y las diferentes dimensiones de sus politicas (sociales, econémicas, laborales, edu-
cativas, etc.). Asi, las taxonomias de estas configuraciones ideales van desde una
simple presentacion dicotémica entre economias liberales de mercado y economias
coordinadas de mercado (Hall y Soskice, 2002), pasando por tres (Schmidt, 2005),
cuatro (Amable et al., 2008; Boyer, 2005; Ebbinghaus, 2000) e incluso cinco (Amable,
2003). A su vez, estas visiones institucionalistas conviven con aquellas que incorporan
las interacciones sociopoliticas sobre la diversidad de sistemas sociales (Esping-
Andersen y Korpi, 1991; Esping-Andersen, 1993; Korpi y Palme, 2003; Korpi, 2006). A
pesar de la diversidad de enfoques tedricos, sorprende el grado de solapamiento entre
las distintas de “familias” de paises y entre grupos de paises donde los mecanismos
de reglamentacion, asi como el grado de intervenciéon del Estado en el mercado de
trabajo, varian entre los distintos modelos.
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En un extremo, se sittia el modelo liberal o residual (Estados Unidos y Gran Bretafia,
por ejemplo), que se caracteriza por mercados de trabajo sumamente desregulados
y flexibles, para favorecer cambios estructurales rapidos que permitan mantener las
ganancias a corto plazo e induzcan a los individuos a su facil “reciclaje” y desplazarse
rapidamente de un empleo a otro (Amable, 2003; Boyer, 2005; Amable et al., 2008).
Esto se ve incentivado por una escasa participaciéon del Estado en la proteccion
social bajo el precepto de que las prestaciones sociales no deben disuadir a las
personas de la busqueda de empleo (Palier, 2005). Las relaciones de trabajo se basan
en el voluntarismo de las partes configurando un sistema de relaciones laborales
descentralizado, las negociaciones se cifien a nivel de empresas, generando bajas
tasas de sindicalizacién y de cobertura de la negociacién colectiva.

En el otro extremo, se ubica el modelo socialdemdcrata o escandinavo (Dinamarca,
Finlandia y Suecia), nacido de una alianza de clases entre obreros industriales y
rurales, unificados en la clpula por gobiernos socialdemdcratas, lograron formar una
amplia clase media en torno a los mecanismos de redistribucién. Contrariamente a
ciertos supuestos, existe una moderada proteccién del empleo ante la necesidad de
hacer frente a la competitividad internacional implicando mayores riesgos para los
trabajadores, pero esto se ve compensado por un sistema de proteccion social amplio
y generoso (Amable, 2003 Boyer, 2005; Amable et al., 2008). Cuenta con un sistema
consolidado de negociacién colectiva de canal Unico (centralizado y coordinado)
sobre un conjunto de cuestiones sociales y econémicas con participacion institucional
sindical en la gestion de los recursos publicos y en las politicas activas de empleo
(sistema Ghent), y se articula en base a tasas altas de afiliacion sindical y alta cobertura
de la negociacién colectiva.

En una situacién intermedia se ubica el modelo conservador-corporativo y el
modelo de los paises de sur de Europa o mediterraneo. En el modelo conservador-
corporativo (Austria, Bélgica, Alemania, Holanda), existe una mayor proteccion del
empleo que en el modelo liberal y socialdemécrata, dado que el rendimiento
del mercado de trabajo y la situacién en el empleo determina los niveles de pro-
teccion social, en tanto las prestaciones sociales se encuentran ligadas al salario y a
las cotizaciones realizadas por los trabajadores y empleadores segun las diferentes
categorias profesionales financiando los sistemas jubilatorios de reparto (Amable,
2003; Freyssinet, 2007; Palier, 2005). Tiene un nivel medio alto de institucionalizacién
de la intervencién sindical en la regulacion de las relaciones laborales (participacion,
intermediacion y concertacién), asi como por una negociacion colectiva de estructura
muy centralizada en unos casos (Austria) y de caracter sectorial (Alemania) y niveles de
sindicalizacion y cobertura de la negociacion colectiva intermedios.

Por ultimo, el modelo mediterrdneo (Espaia, Grecia, Italia y Portugal). A pesar de
compartir caracteristicas con el modelo continental (seguridad social en base a las
contribuciones), presenta caracteristicas especificas, como: el sesgo hacia las personas
de mayor edad, las pensiones representan la mayor proporcion del gasto social y las
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politicas de compensaciones por desempleo estan poco desarrolladas (Palier, 2005).
El retraso econdmico deja subsistir un importante sector informal, que junto con
el tipo de especializaciéon productiva y una estructura basada en micro y pequefas
empresas hacen que la proteccion formal de empleo se encuentre centrada en la
permanencia en el puesto de trabajo, lo cual genera niveles moderados de gastos
en proteccion social y que ésta se vea orientada al “alivio” de la pobreza y centrada en
los retiros (Amable, 2003). Se caracteriza por un pluralismo sindical mayor y una menor
institucionalizacion de su intervencion, asi como por modelos de negociacién mas
fragmentada y de doble canal (a nivel de empresas y negociacion sectorial), pero con
cobertura universal de la negociacién colectiva.

En cualquiera de los modelos el sostenimiento de un alto nivel de proteccién
social aparece condicionado por la capacidad de mantener un alto nivel de empleo
(Palier, 2005:14). Asimismo, con excepcion del modelo neoliberal el resto mantienen
estructuras institucionales de coordinacion entre los empresarios, sindicatos y el
Estado. En efecto, dentro de las instituciones del Estado de Bienestar, como lo son
las instituciones laborales, los recursos que los actores controlan en las relaciones
laborales y sobre los mercados de trabajo, son de importancia clave para su
participacién en los resultados del conflicto distributivo (Korpi, 2003; 2006). Es asi que
en el pasado, los niveles de movilizacion obrera y el acceso al poder de los partidos
de izquierda (socialdemocracia), el efecto de los sistemas electorales proporcionales,
el grado de corporativismo, la densidad sindical y la centralizacion de la negociacién
salarial, constituyeron el determinante principal de la talla y del cardcter mas o menos
redistributivo de los Estados de Bienestar (Bradley et al, 2003; Gourevitch, 2003;
Iverseny Soskice, 2006, 2009; Kenworthy y Pontusson 2005; Rueda y Pontusson, 2000).

En efecto, en estos ultimos tiempos queda en evidencia que las instituciones labo-
rales son determinantes importantes en las diferencias entre paises en sus niveles
de desigualdad (Baccaro, 2008). Se constata que aquellos paises con sistemas de
negociacion colectiva con mayor grado de centralizacién-coordinacion y altas tasas
de sindicalizacién se asocian con una menor desigualdad econémica (Wallerstein,
1999, Rueda y Pontusson, 2000; Bradley et al, 2003; Pontusson, Rueda y Way, 2002);
registrando mayores tasas de empleo y bajas de desempleo con inequidades salariales
menores que los sistemas descentralizados y menos coordinados (Aidt y Tzannatos,
2002; Baccaro, 2008; Bradley y Stephens, 2007; OCDE, 1997); generando salarios
relativamente mas altos para los trabajadores menos cualificados (Aidt y Tzannatos,
2002); todo reforzado con cudn extensa sea la cobertura de los convenios colectivos
(Traxler y Brand, 2009).

En sintesis, a pesar de los diferentes abordajes tedricos que atienden la diversidad
de los sistemas sociales, se destaca que — contrariamente a las tesis que sostienen
la convergencia incondicional hacia el modelo neoliberal - los paises aun pueden
encontrar soluciones que le son propias en sus trayectorias y modelos de desarrollo.
En esta tentativa se ha clasificado a la regién como un capitalismo jerarquico en el que
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predominan las grandes empresas (nacionales y extranjeras), con mercados laborales
fragmentados, poco regulados, grandes reservas de trabajadores poco calificados
y baja densidad sindical (Schneider y Karcher 2010; Schneider 2009; Schneider y
David Soskice, 2009). Empero, a pesar de este planteo generalizable para la region
latinoamericana, no consideran las particularidades regionales obviando la posibilidad
de coexistencia de varios tipos de capitalismos o modelos de desarrollo (Bizberg, 2015;
Boschiy Gaitan, 2009). Por lo tanto, se corren ciertos riesgos de extrapolar estas teorias
a un contexto de capitalismo periférico caracterizado por una elevada heterogeneidad
estructural, con mercados de trabajo segmentados, altos grados de informalidad,
donde conviven sectores de alta productividad y elevados niveles de remuneracion,
con sectores mas numerosos de productividad intermedia y baja con trabajadores con
niveles reducidos de remuneraciones generando una desigualdad estructural de la
distribucion de los ingresos.

Legados y trayectoria de la reformas neoliberales en Uruguay

Como la mayoria de los paises de la regién, Uruguay enfrentd los embates del
proceso neoliberal de reestructuraciéon econémica y productiva promovido por los
organismos financieros internacionales (FMI, BM, etc.) y sostenidos politicamente
por coaliciones politicas y socioeconémicas internas. Sin embargo, la trayectoria de
los paises ha demostrado que existen distintos grados de liberalizacién econémica
siempre dependientes de los arreglos institucionales de cada pais (Thelen, 2014). Si
bien en Uruguay el proceso liberalizacion comienza durante la década del setenta
y toma mayor empuje a partir de los noventa — durante los gobiernos del Partido
Nacional y del Partido Colorado - su impulso fue gradual y de manera heterodoxa
a diferencia de la radicalidad adoptada en otros paises como Chile o Argentina.
La moderacion del proyecto de reformas no significé una transformacion radical de la
matriz de proteccion social, sino que varias dreas del sistema solo estuvieron sujetas a
ciertasrecalibraciones (Antia etal., 2013). Esto ha significado que Uruguay mantenga un
sistema de proteccién social — alin con ciertos criterios liberales — con un perfil estatal
proteccionista (Martinez Franzoni, 2007) o conservando a resguardo elementos de su
estructura de estratificacion corporativa (Filguera 2005). Sin embargo, la liberalizacion
alcanzé su mayor despliegue sobre el mercado de trabajo: a) con la constitucion de
nuevas formas de contratacién (tercerizaciones, subcontrataciones, arrendamientos
de obra, etc.), con el proposito de esconder o disfrazar relaciones de dependencia bajo
la denominacién de “trabajo autbnomo”; b) con el retiro del Estado de la negociacion
salarial tripartita —con la evidente descentralizacion - quedando la determina-
cion salarial y las condiciones de trabajo libradas al libre juego de las partes; y c) a nivel
politico-institucional donde el Estado asume una actitud pasiva o la no accién como
politica laboral retrayendo las funciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) a un papel marginal dentro de la institucionalidad estatal. En suma, las politicas
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de liberalizaciéon econémica y su impacto sobre la estructura productiva, agudizaron la
heterogeneidad y segmentacién del mercado de trabajo, lo cual conjuntamente con el
debilitamiento de las institucionales laborales, condujeron a una “remercantilizaciéon”
(Pierson, 2006) de las relaciones de trabajo repercutiendo negativamente sobre los
trabajadores y en la organizacion y representacion del movimiento sindical.

Hacia un nuevo paradigma de relaciones laborales

La situacion de partida del primer gobierno del FA era de fuertes restricciones
socioecondmicas. La recesion iniciada en 1998 y su corolario en la crisis de 2002,
dejaron atras las supuestas bondades del modelo econémico cuyas consecuencias
significaron el aumento de la deuda por el 100% del PBly su caida en el orden del 11%,
la pérdida del salario real en mas del 25 %, el desempleo ray6 un valor maximo de 19
% (primer trimestre de 2002), la pobreza se elevo al 40 % en 2004, con mas de 100 mil
personas en situacion de indigencia, la informalidad como no registro a la seguridad
social ray6 el 41 % y la desigualdad del ingreso medida por el indice de Gini alcanzé
45,3. En tal sentido, como parte de la plataforma de gobierno y con el fin de revertir
los efectos de la crisis se desplegaron una serie de reformas a nivel institucional y en
diferentes areas de politicas sectoriales de corte distributivo y redistributivo como:
a) la tributaria que incorpora un régimen de tasacién progresivo; b) la reforma de la
salud ampliando su cobertura a una mayor parte de la poblacién; c) en la seguridad
social con la extension y creacion de prestaciones; y d) la reinstitucionalizacion de
la negociacion colectiva tripartita; e) a la par de politicas de transferencias de rentas
(condicionadas o no), tendientes a reducir la pobreza y la exclusién social.

Particularmente en materia laboral, el gobierno de Tabaré Vazquez (2005 - 2010)
se caracterizé por su impulso reformista, mientras que el de José Mujica (2010 -
2015) tuvo por delante el desafio de asentar la nueva institucionalidad laboral.
En concreto, al cabo de una década de gobiernos del FA, existe un quiebre politico-
ideoldgico e institucional en la orientacién de las politicas laborales y relaciones
de trabajo respecto a las implementadas durante la década de los noventa. En esta
linea, el Estado retoma mayor protagonismo en materia politicas laborales que se
ve reflejado: a) en la jerarquizacién del rol del MTSS fortaleciendo sus capacidades
institucionales, readquiriendo iniciativa politica y capacidades de regulacién; b) con
la restauracién de los Consejos de Salarios (CCSS), como mecanismo de negociacion
colectiva tripartita, incorporando a sectores histéricamente excluidos como el rural y
el servicio doméstico, y haciéndola extensiva bipartitamente a toda la administracién
publica; ¢) desarrollando una politica activa de recuperacién y crecimiento salarial,
con diferenciales para los sectores con salarios mas sumergidos y de valorizacion
del papel del SMN; y d) una alta produccién en materia de leyes de proteccién de los
trabajadores (individuales y colectivos) y que amplian sus derechos sociales. Por otra
parte, se fortalecieron las politicas activas de mercado de trabajo, sobre todo para
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aquellos sectores mas vulnerables y con mayores problemas de insercién laboral
(jovenes, mujeres, discapacitados, etc.) y se crearon iniciativas de respaldo a proyectos
productivos de asistencia a empresas autogestionadas o de unidades productivas
recuperadas por los trabajadores.

A pesar de la situacién de partida, los gobiernos del FA contaron con ciertas con-
diciones favorables para llevar adelante su proyecto politico. En el plano econémico,
desde 2004 Uruguay comienza una etapa de constante crecimiento econémico
(aun crisis mundial de 2008-09 mediante), favorecido por un contexto econémico
internacional de incremento de los precios de los commodities, por el aumento de la
Inversién Extranjera Directa (IED) y el crecimiento de la demanda del mercado interno
que impulsaron un mayor dinamismo del mercado de trabajo. En el plano politico,
ambos gobiernos del FA contaron con mayorias parlamentarias en ambas cdmaras
dandole un amplio margen de accién (por ejemplo, el sancionar leyes ordinarias y
especiales) para llevar adelante sus reformas politico-institucionales. En lo societal, los
vinculos del partido de gobierno con el movimiento sindical permitieron configurar
un escenario de cooperacién o de “apoyo mesurado” para la consecucién del proyecto
politico de los dos gobiernos del FA. Esto ultimo resulté significativo, particularmente
durante el periodo de Tabaré Vézquez, en tanto era la primera experiencia del FA en
el gobierno nacional, donde tuvo que hacer frente a las demandas del movimiento
sindical, debiendo guardar a su vez una mirada sistémica de los intereses de la
sociedad. A la inversa, el sindicalismo tuvo el desafio de enfrentarse a un gobierno
de un partido “amigo’, pero defendiendo, al mismo tiempo, su condicién clasista y su
autonomia respecto a los partidos politicos.

En el marco del llamado al Didlogo Social, el primer gobierno del FA conformé
ambitos de deliberacién, participacion y de negociacion de politicas en materia labo-
ral. Por un lado, se cred - sin norma expresa — el Compromiso Nacional para el Empleo,
los Ingresos y las Responsabilidades y se reglamenté el Consejo de Economia Nacional
(CEN)' intentando simular ensayos europeos o regionales (el CEDES, por ejemplo)?
de involucrar a los principales actores sociales en la orientacién de las politicas de
desarrollo. Sin embargo, ambas instancias tuvieron una breve proyeccién. El primero
ceso con el retiro de los empresarios frente a la aprobacidon de normas laborales que
no les eran favorables y, en el segundo caso, se restringié a meros pronunciamientos
referidos a la creacion de empleos y reduccion de la informalidad. A diferencia de lo
sucedido a nivel del didlogo social, alli donde se daria la puja (re)distributiva, existio
una jerarquizacion de los temas adquiriendo otra densidad politica y socioeconémica,
mayor verticalidad e intervencién del Estado en la regulacién de las relaciones laborales
constituyendo una serie nucleos neocorporativos, intermediando y reordenando las
relaciones capital-trabajo (Carracedo, 2010).

Entre las medidas politicas mas importantes tomadas por el primer gobierno del
FA se encuentra la reinstitucionalizacion de los Consejos de Salarios (CCSS), como
mecanismo de negociaciéon colectiva tripartita. Asimismo, se instituyd el Consejo

90 Desenvolvimento em Debate



Las politicas laborales v las relaciones de trabaho durante los gobiernos del Frente Amplio

Superior Tripartito (CST), con la finalidad de clasificar los distintos grupos y subgrupos
de negociacién por sectores o ramas de actividad y se cre6 el Consejo Bipartito (CB)
cubriéndose casi todos los organismos e instituciones del Estado en distintos grupos 'y
niveles de negociacion: superior, sectorial y por cada organismo, tanto a nivel nacional
como departamental. A su vez, se conformé en el Consejo Tripartito Rural (CTR) y se
anexaron a los CCSS el sector del servicio doméstico. Lo relevante de esto ultimo es
que hasta entonces los salarios eran fijados por decreto del Poder Ejecutivo e incorpora
a la negociacion colectiva tripartita un segmento poblacional tendencialmente vul-
nerable, con altos grados de informalidad, de bajos ingresos, sometida a una fuerte
dependenciay discrecionalidad en las relaciones patron-empleado, en entornos fisicos
laborales aislados, con dificultades para ejercer sus derechos (como a la sindicalizacién)
y expresar sus reivindicaciones. A la par, se procedié a jerarquizar institucionalmente y
arecomponer las capacidades estatales del MTSS - sumamente reducidas durante los
noventa - invirtiendo en infraestructura fisica y en recursos humanos, para mejorar su
capacidad regulatoria y como rector de la nueva orientacion de las politicas laborales.

Los dos gobiernos del FA retomaron una tradicion - olvidada durante la década
de los noventa - de produccién de normas de proteccion individual de los dere-
chos de los trabajadores, pero cortaron el abstencionismo en materia de derecho
colectivo que dejaba un amplio margen a la creacién doctrinal y jurisprudencial
(Ermida, 2008; Rossi, 2006). En efecto, desde 2005 a la fecha, se llevan aprobadas mas
de sesenta leyes con componentes laborales y vinculadas a la seqguridad social, entre las
que se destacan: la ley que modifica el plazo de prescripcion de los créditos laborales;
la que abrevia el plazo de los juicios laborales; la ley de tercerizaciones que regula la
descentralizacion empresarial estableciendo las responsabilidades (subsidiarias y
solidarias, los aportes a la seguridad, social, etc.) entre las empresas que toman mano
de obra tercerizada; la ley que regula el trabajo doméstico; la que establece el régimen
laboral del sector rural; y las leyes que lo hacen para el personal dependiente en varias
otras ocupaciones (gastronomia, hoteleria, enfermeria, etc.); la ley de acoso sexual en
el dmbito laboral; la ley de subsidio maternal y paternal; la de no discriminacién a los
afrodescendientes; la prohibicién de solicitar a las mujeres un test de embarazo para
acceder a un empleo; la ley de responsabilidad penal empresarial, etc.

En el plano del derecho colectivo, se produjo un giro abandonando la practica de
autorregulacion y autonomia de los actores de las relaciones laborales. Esta tendencia
se tradujo en los decretos que regulan la ocupacion de los lugares de trabajo (en
sector privado y publico), como modalidad del derecho de huelga3, la ley que tutela la
libertad sindical® la ley de negociacién colectiva para el sector publicoy la ley que crea
el Sistema de Negociacion Colectiva del sector privado. Esta ultima ley no sustituye a
los CCSS, sino que coordina institutos ya creados y constituye el marco institucional
para desarrollar la negociaciéon colectiva a distintos niveles. Se establece al CST
como drgano de coordinacidon y gobernanza atribuyéndole, entre otras funciones, la
clasificaciéon de los grupos de negociacién por rama de actividad, asesorar el Poder
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Ejecutivo en casos administrativos, pronunciarse en temas vinculados a los niveles de
negociacion tripartita y bipartita, etc. Le siguen los CCSS a nivel tripartito como pilar
de las relaciones laborales, luego la negociacién bipartita a nivel de rama de actividad
y, por ultimo, la negociaciéon por empresa, con la particularidad que las negociaciones
a niveles inferiores no pueden disminuir los minimos acordados en los convenios
colectivos a un nivel superior. A su vez, deja abierta la vigencia de los convenios
colectivos hasta que otro lo sustituya (su ultraactividad) e introduce las formas y
mecanismos de prevencion y solucién de conflictos (cldusula de paz), donde las partes
se comprometen a no realizar medidas de fuerza durante la vigencia del convenio
colectivo, exceptuando las medidas sindicales que sean de caracter nacional. Por tltimo,
entre los aspectos mas innovadores, a diferencia de las anteriores etapas, el Poder
Ejecutivo ya no cuenta con el monopolio de convocar los CCSS, siendo ahora potestad
de cualquiera de los actores (gobierno, empresarios y/o movimiento sindical) y pierde
cierto grado de intervencién o regulacion sobre la determinacién salarial al sustituirse
las antiguas “pautas” por “lineamientos” salariales y lo convenido tripartitamente ya no
requiere de un decreto del Poder Ejecutivo para su homologacion.

Los impactos de las reformas laborales en los actores

La reinstalacién de la negociacion colectiva trajo consigo nuevas reglas de juego
para los actores de las relaciones laborales. Al cabo de diez afnos, los CCSS como eje
central de la institucionalidad laboral, no sélo establecieron el marco de regulaciéon
y coordinacién entre gobierno, PIT-CNT y las cdmaras empresariales, sino que han
cumplido una funcién politica democratizando las relaciones de trabajo, una funcién
econémica al intervenir en la distribuciéon primaria del ingreso y una funcién social,
canalizando, administrando y dirimiendo el conflicto surgido de la puja distributiva
capital-trabajo; incluso incorporando en los convenios colectivos cldusulas que vienen
a extender derechos ya consagrados por la legislacién (como acontecié en algunas
ramas de actividad donde se otorgaron regimenes especiales de licencia maternal y
paternal) (Carracedo y Senatore, 2013).

Como en otras etapas, la negociacion colectiva de caracter centralizado (sectorial
y/o rama de actividad) reestructuré de igual modo la accién y organizacién colectiva
de las cdmaras empresariales y del movimiento sindical. Tanto empresarios (aunque sin
cifras exactas) y PIT-CNT, vieron recomponer sus respectivas filas. La cercania ideoldgica
del partido de gobierno, las normas que protegen y garantizan la libertad sindical, y
ciertos incentivos selectivos y colectivos institucionales (@mbitos especializados de
gestion politica tripartita) permitieron la reconstitucion del movimiento sindical.
A las reformas realizadas en el plano laboral, se suma la adscripcién de representantes
del movimiento sindical a segmentos de corte neocorporativo en dreas matricia-
les del Estado como en la salud, la educacién, en la seguridad social y en la regulacion
del mercado de trabajo®, que le confirieron al PIT-CNT status de actor sociopolitico,

92 Desenvolvimento em Debate



Las politicas laborales v las relaciones de trabaho durante los gobiernos del Frente Amplio

atributos de poder, de representacion y representatividad; bienes materiales y sim-
bélicos; y consolidar su organizacion al atraer nuevos y fortalecer viejos sindicatos.
En efecto, al cabo de diez afios el PIT-CNT vio engrosar sus filas con el crecimiento de
su densidad sindical, pasando en 2005 de 120 mil a cerca de 400 mil afiliados en 2015.

Grafico 1. Afiliados cotizantes a los Congresos del PIT-CNT (1985 - 2015)
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos suministrados por la Comision de Poderes de los Congresos del PIT-CNT

El fortalecimiento del movimiento sindical le confirié recursos de podery capacidad
de veto en el sistema politico. Durante el gobierno de Tabaré Vazquez, el PIT-CNT logré
mantener su potencial de control y mediacién de la estructura sindical conteniendo las
accionesfreeriding, ordenando lasrelaciones entre cipulaylas“nuevas bases”sindicales
(més heterogénea y mas joven, sin acervo sindical, menos politizada y con objetivos
cortoplacistas) y acotando las acciones de los sectores minoritarios mas radicalizados,
prevaleciendo las posiciones tendientes a compromisos y actitudes responsivas ante
lo que era la primera experiencia de la izquierda en el gobierno (Carracedo y Senatore,
2013)%. Sin embargo, durante el gobierno de José Muijica, dentro de la interna sindical
se dieron una serie de confrontaciones asociadas a cambios en la correlacién de
fuerzas entre aquellos sectores mas cercanos al gobierno — pero pronunciando su
autonomia de clase - y quienes asumen posiciones mas radicalizadas (Carracedo y
Senatore, 2013). Estas diferencias a la interna del PIT-CNT se vienen procesando desde
hace tiempo, pero encontraron su punto mds alto durante el gobierno de Mujica
donde los sectores mas criticos al corte y al alcance las politicas del FA lograron mayor
representacién (Méndez y Senatore, 2012). El aumento de la conflictividad se debid
a cierto desdibujamiento de los lazos de afiliacién cruzada entre tendencias politicas
o agrupamientos internos sindicales y sectores politicos del FA, suméndose el pasaje
de muchos dirigentes de larga trayectoria sindical a cargos de gobierno (significando
una pérdida en el acervo y transferencia de la experiencia y cultural sindical). A su vez,
el gobierno de José Mujica no conté con el impulso reformista del primer gobierno
del FA, cambiando los temas y los objetos de intercambio politico con el PIT-CNT,
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coadyuvado por un estilo de conduccién presidencial y gestién de gobierno de
Mujica, que en ocasiones alimentd tensiones, principalmente con los sindicatos del
sector publico.

Por otra parte, la nueva normativa laboral fue la causa mayor de enfrentamientos
entre el gobierno y empresarios. Se acusé a los gobiernos del FA de perder neutralidad,
de torcer la“balanza”en favor de los sindicatos y no tomar en consideracion su posicion
y sus demanda, sosteniendo que la nuevas leyes laborales, junto con la reincorporacién
de la negociacion colectiva tripartita, serian elementos que aumentarian las rigideces
del sistema provocando desempleo, aumento de la inflacion, caida de la productividad,
de la competitividad, etc., repercutiendo todo sobre el nivel general de la economia.
Lo cierto es que la nueva normativa laboral viene a romper la prevalencia empresarial,
creando un marco de garantias alas negociaciones intentando minimizar relativamente
la asimetria natural entre capital y trabajo. Por ello, las normas mas objetadas por el
empresariado, fueron aquellas que limitaban la libre disposicion de mano de obra
y/0 evasidn de las responsabilidades patronales como factor de reduccion de costos
(ley de tercerizaciones) o la permisividad de acciones antisindicales (ley de libertad
sindical).

El punto mas élgido de tensién entre gobierno y cdmaras empresariales, sucedié
durante el gobierno de Mujica, cuando éstas interpusieron ante la OIT una queja sobre
la nueva ley de negociacidn colectiva, por entender que va en contra de los convenios
Ne 87 sobre libertad sindical y los convenios N° 98, N° 144 y N° 154 sobre negociacion
colectiva y consultas tripartitas. A instancias de la OIT y sus recomendaciones se reali-
zaron varias consultas y negociaciones entre el gobierno, el PIT-CNT y las cdmaras
empresariales con el fin de consensuar un proyecto modificativo a la ley. Tras un
frustrado acuerdo en Ginebra y una visita técnica de la OIT en Uruguay en 2011,
la etapa de negociaciones con el PIT-CNT y las cdmaras empresariales se dio por
finalizada en setiembre de 2012. Asi, tras dos afios de negociaciones, el Poder Ejecutivo
resolvié enviar al Parlamento cambios a la ley segun las observaciones del Comité de
Libertad Sindical (CLS) de la OIT, que aun se encuentra en trdmite parlamentario y se
ha mantenido como frente de conflicto durante el tercer gobierno del FA amenazando
las cdmaras empresariales de interponer nuevamente una queja ante la OIT, lo cual
incluiria a Uruguay en una“lista negra” colocandolo en pie de igualdad con otros paises
donde no se respetan los derechos laborales, las libertades sindicales o que registran
asesinatos de los dirigentes sindicales. Sin embargo, los empresarios decidieron no
reactivar la queja o dejar en suspenso teniendo en cuenta que el presidente Tabaré
Vazquez fue convocado como invitado de honor para abrir la 106 Conferencia de la OIT
en junio de 2017y, donde al mismo tiempo, se comprometié a solicitarle al organismo
internacional asesoramiento técnico para continuar el proceso de negociacion entre
representantes de los trabajadores, empresarios y el Estado. En concreto, es un tema
abierto, no resuelto donde serd dificil lograr un consenso dado que los empresarios
procuran que la negociacion colectiva se realice a nivel bipartito ahi donde la fortaleza
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de los sindicatos y trabajadores es menor, y que se regule el derecho huelga (yendo en
contra de una larga tradicién uruguaya de autoregulacién del conflicto), debilitando
asi los mecanismos reivindicativos de los sindicatos. Por su parte, el PIT-CNT rechazan
de plano cualquier modificacién a la ley de negociacion colectiva y la regulacion de la
huelga entendiendo que seria un retroceso en los derechos adquiridos de todos los
trabajadores.

A pesar que la conflictividad laboral fue en aumento durante los dos gobiernos
del FA, se mantuvo por debajo al periodo anterior a 2005 de no funcionamiento de los
CCSS. Como se observa en el gréfico, los picos de conflictividad se encuentran ligados
a determinadas coyunturas. En primer lugar, es de esperar una mayor conflictividad
al inicio de cada gobierno dado que se presenta el presupuesto quinquenal y
cuando se realiza la tltima rendicion de cuentas. En segundo lugar, también sucede
en los momentos previos a las rondas de negociacién salariales en los CCSS, para
posteriormente descender al final de cada gobierno.

Gréfico 2. Indice de conflictividad laboral promedio anual (Base 2000=100)
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del Instituto de Relaciones Laborales de la Universidad Catélica

Los resultados del fortalecimiento de las instituciones laborales

Sin embargo, alli donde se daba la puja distributiva los resultados fueron mas
positivos. Entre 2005 y 2015 se realizaron cinco rondas de negociaciones en los CCSS.
La dindmica para aprobar los convenios colectivos es someterlos a votacion entre
el gobierno, empresarios y sindicatos. En concreto, en dicho periodo se destaca el
numero de convenios colectivos aprobados de forma consensuada tripartitamente
promediando el 86 %, luego los acuerdos en mayoria cercanos al 10 %, destacandose
que en varias oportunidades los representantes del gobierno votaron casi de igual
modo en favor de los empresarios, como de los representantes de los trabajadores.

Luego de diez afios de funcionamiento de los CCSS y tras una politica de
recupe-racion y de crecimiento salarial, los salarios reales medios registraron un
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aumento acumulado cercano al 52% permitiendo sobrepasar los niveles previos a la
crisis de 2002, y manteniendo un linea de aumento continuo del SMN, pasando de
$ 2.050 pesos en 2005, hasta alcanzar los $ 10.000 pesos en 2015, representando un
incremento nominal de 390 %y mas de 130 % en términos reales. Aunque los términos
negociados en los CCSS se centran principalmente sobre el salario, progresivamente
se incorporaron otras tematicas en los contenidos de los convenios colectivos. Al
presente, el 67% de los convenios colectivos incorporan una cldusula de género
de los cuales el 44 % incorpora la normativa vigente y 52 % una clausula especifica
(MTSS, 2014). Al mismo tiempo hay un aumento de las clausulas relativas a garantizar
la paz laboral (77 %), a través de mecanismos de prevencién de conflictos y los que
incorporan clausulas de salvaguarda (75 %), que permiten redefinir lo pactado en los
convenios ante una situacién adversa de la economia.

En otro plano, los avances en materia de seguridad social y de normas de
proteccién de social, segun el indice Global de los Derechos elaborado por la Confe-
deracion Sindical Internacional (2014) que evalta los paises donde los derechos de
los trabajadores estan mejor protegidos, situa a Uruguay a la altura de paises como
Alemania, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia o Francia, entre otros. Asimismo, la
incorporacion de los trabajadores rurales y del servicio doméstico a la negociacion
colectiva tripartita y su ampliacién en el sector publico incidieron en el aumento de
la densidad sindical y en el nivel de cobertura de la negociacion colectiva. En efecto,
mientras que la tasa de sindicalizacién durante los noventa, en promedio no superaba
el 20 %, en 2016 se elevé al 31 % sobre el total de los asalariados, lo cual en términos
comparados coloca a Uruguay, por encima de paises como Alemania (25 %), Espafia
(16 %), Reino Unido (25 %) o lejos de Chile (14 %). En tanto, el principio de universalidad
erga omnes de los convenios colectivos permitié que la cobertura de la negociacion
colectiva pasara del 20 % a practicamente al 90 % de los asalariados, lejos de Chile
(11%) y por arriba de Dinamarca (83 %) o cercano a los valores de Francia (90 %), de
Finlandia (93 %) o de Suecia (93 %).

El mercado de trabajo es el principal vinculo con el sistema de seguridad y pro-
teccion social, siendo un dmbito especifico para que el crecimiento econdémico se vea
reflejado en la reduccidn de la pobreza y de la desigualdad. Por lo tanto, si bien el creci-
miento econémico es una condicidén necesaria, no es suficiente para la generacion de
empleo, el descenso del desempleo y de la informalidad, y para lograr la reduccién
de la pobreza o que conlleve mejoras en estructura distributiva. En efecto, entre 1991
y 1998 el crecimiento econdémico tuvo una tasa acumulada de 4,3 % con una tasa de
desempleo minima de 8,3 % en 1993, un nivel de pobreza promedio de 18 %y el indice
de Gini se situ6 en 43,8, al final del periodo. En cambio, al cierre del gobierno de Mujica,
el PBI lleva mas de una década de crecimiento ininterrumpido a una tasa promedio de
5,5 % (2004-2014), y a diferencia del periodo anterior, conllevé una mejora significativa
de los indicadores del mercado de trabajo (alcanzando registros histéricos en 2011),
cerrando al 2015 con niveles de ocupacién de 60 % y de participacion laboral de
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64 %, con una tasa de desempleo de 7,5 % y un nivel de no registro a la seguridad
social de 25 %, coincidiendo con un nuevo descenso de la pobreza a 9,7 %. Todo
esto estuvo acompafnado por una reduccién de la desigualdad expresada, ya sea a
través del indice de Gini alcanzado un registro de 38,1 en 2014, ya sea considerando
la relacion entre el primer decil de ingresos respecto del ingreso medio de aquellos
ubicados en el ultimo decil (ratio D1/D10), mostrando su disminucién de 19 en 2004
a 12 en 2013, o ya sea por una mayor participacion del salario en el PBI, pasando de
representar en 2005 el 28,6% al 39,9% en el 2011 (Burdin, et al., 2014). En sintesis,
como se puede observar en el siguiente grafico los niveles de desigualdad tuvieron
un pronunciado descenso a partir de 2010 y fueron acompafados por una reduccion
de las desigualdades salariales.

Grafico 3. Evolucion de la desigualdad y la desigualdad de ingresos salariales, 2001-2013
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Las reformas en materia laboral no solo repercutieron sobre el ambito estricto del
mercado de trabajo, sino que tuvieron cierto impacto sistémico. En términos de la
relacién salarial (Boyer, 1998) o de complementariedades institucionales las institu-
ciones no son estaticas e interactian en un marco mas amplio, la influencia o la exis-
tencia de una institucién - o la forma particular que toma en un dominio determi-
nado - refuerza la presencia, el funcionamiento o eficiencia de otra institucion en otro
dominio (Aoki, 1994; Hall y Sosckice, 2001; Amable, 2003).

La reinstitucionalizacién de la negociacién colectiva y el fortalecimiento del sala-
rio minimo jugaron un papel relevante sobre la estructura salarial, sin embargo, en
interaccion con otras reformas politico-institucionales, permitieron un descenso de
la informalidad. En primer lugar, el fortalecimiento de la capacidad inspectiva del
MTSS (retomando la iniciativa en seguridad social), con las acciones realizadas por el
Banco de Prevision Social (BPS) y los cruces de informacion con la Direccion Nacional
Impositiva (DGI), permitieron el aumento del nimero de personas registradas en el
BPS, pasando de 916.147 en 2004 a 1.482.933 puestos cotizantes en 2013. A ello se
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agregan los incentivos que generaron los CCSS instituidos para el sector rural y del
servicio doméstico regulando los salarios y las condiciones de trabajo de sectores
histéricamente postergados con nivelesaltos deinformalidad. Porotra parte, la creacion
del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) en 2007, que amplia la cobertura de
salud a la familia (hijos y eventualmente conyuge) de los trabajadores que realizacion
cotizaciones a la seguridad, puede haber incidido en que los trabajadores regularizaran
su situacion en “negro” ante sus empleadores (Miranda et al,, 2014; Amarante et al.,
2015). Por ultimo, en lo que refiere a la informalidad, la reforma en el monotributo y
la creacién del monotributo social del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) amplio la
adhesion de los trabajadores independientes al sistema de seguridad social. En suma,
la caida del no registro a la seguridad social, principalmente sobre los asalariados y la
baja del subempleo, permitieron que el empleo sin restricciones haya crecido del 55
% en 2004 a 73 % en 2014.

En sintesis, la reinstitucionalizacion de la negociacién colectiva de caracter sectorial
y mayor coordinacion en la determinacion salarial, la politica expresa de incrementos
del SMN con su potencial distributivo y sirviendo como nivel referencia para los
trabajadores del sector informal y el aumento de la formalizacion tuvieron incidencia
en la reduccion de la pobreza y de la desigualdad (Alves, et al., 2012; Amarante et dl.,
2015; Perazzo et al., 2013).

Hacia un mayor protagonismo de las politicas activas de
empleo

El crecimiento experimentado en esta década conjuntamente con la generacién
de empleo y bajas tasas de desempleo develaron las dificultades de armonizar la
demanda con la oferta laboral ante la insuficiencia de cualificaciones de la fuerza de
trabajo. En tal sentido, se impulsaron con mayor énfasis politicas activas del mercado
de trabajo, principalmente las que refieren a la capacitacién y formacion profesional
de los sectores que presentan mayores problemas de insercién al mercado de empleo:
jovenes, mujeres, trabajadores poco cualificados, vulnerables o en situacion de
pobreza, etc. En esta linea se cred el INEFOP, como persona de derecho publico no
estatal y de conformacién tripartita, como referente principal en la ejecucion de las
politicas de capacitacion y formacién profesional con el fin de mejorar la insercion
laboral y empleabilidad de los trabajadores, a la vez atendiendo determinados reque-
rimientos de las empresas. En paralelo, dentro del reordenamiento institucional
se formé en la drbita del MTSS la red de Centros Publicos de Empleo (CEPE), para
descentralizar y llevar a nivel de territorio servicios de informacion, orientacion e
intermediacion laboral. Intentando enmarcar distintas realidades referidas al empleo
y la formacién profesional se convocé al Didlogo Nacional por el Empleo (2012-2013)".
Entre los principales ejes tematicos se incorporé la problemética de insercion laboral
de los jévenes. Si bien, el desempleo entre menores de 25 afios descendié desde el
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28 % en 2006 al 19 % en 2014, aun se encuentra lejos de la tasa de desempleo global.
En tal sentido, se creé en 2010 la Unidad de Empleo Juvenil dentro del MTSS, con el
fin de intervenir sobre el déficit de las politicas publicas en materia de juventud.
El corolario de dicha experiencia fue la presentacion y aprobacién por unanimidad
en el Parlamento de la Ley de Empleo Juvenil (N° 19.133). Entre sus disposiciones
establece una serie de subsidios y beneficios tributarios en distintas modalidades de
contratacion, haciendo centro en el fomento de las practicas de capacitacion y de
formacion. Una modalidad esta dirigida a la primera experiencia laboral, en el sector
publico o sector privado, para jévenes de 15 a 24 aios. Otra, para jovenes hasta 29
anos, egresados de las diferentes opciones educativas y formacion profesional, para
atender la practica laboral vinculada a su titulacién. Otra, implica mecanismos de tra-
bajo protegido para personas menores de 30 afios, desempleados y pertenecientes a
hogares en situacion de vulnerabilidad. Asi también, se busca fomentar los empren-
dimientos juveniles, dirigidos por jévenes o cuya direccién esté compuesta por un
51% de jovenes, entre 18'y 29 afios y la antigliedad del emprendimiento no sea mayor
a5 anos.

En otro plano, en sintonia con los preceptos del presidente José Mujica, se cred
en 2011 el Fondo de Desarrollo Social (FONDES) conformado por el 30 % de las
utilidades del Banco Republica (BROU), para la financiacién de emprendimientos
autogestionadosy paraempresas recuperadas por los trabajadores, diferenciandose de
aquellos fondos que apoyan a las micros y pequefias empresas. Su objetivo es sostener
econémicamente proyectos productivos que carecen de poco apoyo a nivel crediticio
y por parte de las politicas publicas. Ante ciertas criticas de los empresarios y de los
partidos de oposicién respecto al destino de los recursos econémicos y la viabilidad de
los proyectos, en 2015, se promulgd la Ley N° 19.337 (difiriendo en algunos aspectos
con la idea o proyecto inicial del presidente MUJICA), con la intencién generalizada
de institucionalizar el FONDES que sera administrado por dos particiones: la Agencia
Nacional de Desarrollo Econémico (ANDE) y el INACOOP. Estos fondos estaran
dirigidos a cooperativas en distintas modalidades, empresas autogestionadas por sus
trabajadores y emprendimientos de la economia social y solidaria.

A modo de sintesis

A pesar de ciertos malos augurios iniciales por parte de los empresarios y de
los partidos de la oposicidon que sostenian que la negociacion colectiva tripartita,
la politica de crecimiento salarial y la expansién de normas de proteccién a los
trabajadores conllevarian efectos negativos en el dinamismo del mercado de trabajoy
afectaria en los niveles de crecimiento econémico, al cabo de diez afios de gobiernos
del FA, se observa un escenario de fortalecimiento de las instituciones laborales —
en complementariedad a otras reformas politico-institucionales — repercutiendo en
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la mejora de varios indicadores socioeconémicos posicionando al pais entre los de
menor nivel de pobreza y desigualdad de la regién.

Las reformas institucionales y las acciones politicas implementadas permiten afir-
mar que nuestro pais se encuentra en un proceso afianzamiento de un nuevo para-
digma en materia de politicas y relaciones laborales. En efecto, tomando las prin-
cipales dimensiones analiticas para caracterizar los sistemas de relaciones laborales,
en nuestro caso se evolucioné de un modelo liberal (flexibilizacion laboral,
descentralizacion de la negociacidn colectiva con baja cobertura y densidad sindical,
rasgos todos ellos presentes en el periodo 1992-2004), a otro, que se encuentra a
medio camino del régimen continental-corporativo y el socialdemdcrata, pero con
ciertas especificidades del modelo mediterraneo (Carracedo y Senatore, 2016). El
funcionamiento y la estructuracién de la negociacion colectiva a nivel sectorial,
es coordinado horizontalmente por el Consejo Superior Tripartito (gobierno,
cdmaras empresariales y PIT-CNT). Asimismo, el efecto erga omnes de los convenios
colectivos genera una coordinacion vertical que obliga al cumplimiento de los
acuerdos celebrados en los CCSS tanto a los trabajadores, como a los empresarios.
Por otra parte, un gobierno de filiacion socialista, la presencia de un partenariat
partidario-sindical, la existencia de una central sindical Unica (con representacion
cuasi monopolica partidaria y de los trabajadores) y el grado de centralizacion-
coordinacion de la negociacién colectiva, son caracteristicas que se asemejan al
régimen socialdemocrata. Por el contrario, que las prestaciones sociales tengan un alto
grado de dependencia del nivel de empleabilidad y estatus laboral, son rasgos que lo
colocarian en el régimen conservador-corporativista. Por otro lado, la alta proteccién
al empleo centrada en la conservacién del puesto de trabajo, la predominancia de las
micro y pequefas empresas, y aun la alta informalidad, es un rasgo caracteristico del
modelo mediterrdneo (Carracedo y Senatore, 2016).

Existen trabajos basados en comparaciones nacionales, principalmente a nivel
europeo, que analizan los impactos de las instituciones laborales en los rendimientos
y equilibrios macroecondmicos relacionados con la determinacion salarial a través de
la negociacion colectiva. A pesar de la continuidad de los debates al respecto, existe
evidencia que en paises con larga tradiciéon y continuidad de la negociacion colectiva
(Alemania, Austria, Dinamarca, Finlandia, Suecia, etc.), su funcionamiento no ha
sido pernicioso sobre la actividad econdmica, incluso con efectos positivos creando
escenarios de cooperaciony previsibilidad para los principales actores de las relaciones
laborales, internalizando externalidades negativas, afrontar y adaptarse a entornos
mds competitivos, actuar en la generacion empleo y sus efectos comprobados en la
reduccion de la desigualdad.

Si bien, la reinstitucionalizacion de la negociacion colectiva tripartita no afecto el
crecimiento econémico experimentado en la ultima década y, como se observa, tuvo
incidencia en la extensién de la proteccion social y en la reduccién de la desigualdad,
se presentan nuevos desafios ante un contexto de menor dinamismo econémico y a
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causa de ciertos factores estructurales (productivos y del mercado de trabajo), que
pueden afectar dindmica a futuro de la negociacion colectiva.

Al cierrede estearticulo se cumplen un poco mas de dos afios de un nuevo gobierno
del presidente Tabaré Vazquez y el tercero del FA logrando nuevamente de manera
consecutiva mayorias parlamentarias. Sin embargo, las condiciones econémicas ya no
aparecen tan favorables como en la pasada década. El enlentecimiento del crecimiento
de la economia mundial y de los principales socios comerciales de la regién (Argentina
y Brasil), la caida de los precios y de la demanda de commodities, hacen que la economia
uruguaya entre en una etapa de menor dinamismo previéndose para los préximos
anos tasas de crecimiento del PBI del orden del 2 %, a lo cual se agrega un déficit fiscal
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de 3,5%y unainflacion cercanaal 10 %.En 2016 se lleva a cabo la negociacién colectiva
y el cierre de convenios colectivos en la mayoria de los sectores de actividad. Por lo
tanto, ante la situacion econémica del pais y la postura del gobierno de no modificar
los lineamientos salariales presentados a los representantes de los trabajadores y su
rechazo por parte del PIT-CNT, por entender que la propuesta del Poder Ejecutivo no
promueve el aumento del salario real, es de esperar un crecimiento de la conflictividad
laboral.

A suvez, considerando la relativa consolidacién de la negociacién colectiva se debe
avanzar en otras materias. Durante el gobierno de Mujica se propuso ajustes salariales
anuales segun la evolucién de la productividad y vinculados a indicadores segun los
desempenios sectoriales y macroeconémicos dentro de los rangos meta de la inflaciéon
estimada por el Banco Central. Sin embargo, la iniciativa tuvo escaso éxito entre los
empresarios y el movimiento sindical, dada la dificultad de recabar la informacion
y su fiabilidad, la escasa representatividad de los indicadores de desempeiio y la
complejidad de las férmulas en su uso practico durante las negociaciones. Por ende,
es importante la constitucién de un sistema de informacion que me permita la mejor
toma de decisiones considerando la heterogeneidad sectorial e intersectorial para
una mejor vinculaciéon entre la productividad y los aumentos salariales. Asimismo,
aun con avances en estos diez afos, se deberia profundizar en despegar los temas
predominantemente salariales del contenido de las negociaciones colectivas,
aumentando la incidencia de otros como: la capacitacién y la formacion laboral, las
cldusulas de género, las de seguridad y salud laboral, las de fomento del empleo
juvenil, sobre todo este Ultimo punto, vinculdndolo a la reciente aprobacién de la ley
de empleo juvenil.

Los nuevos arreglos neocorporativos otorgan cierta paridad en las negociaciones
entre empresarios y trabajadores, sobre todo, alli donde las relaciones laborales son
sumamente subordinadas (servicio doméstico y sector rural) o donde la organizacién
sindical cuenta con escasa representacion y representatividad (micro y pequefas
empresas). En otro sentido, el criterio de universalidad de los convenios colectivos
puede conllevar a resultados duales. Permite que en el presente la tasa de cobertura
de la negociacién colectica alcance actualmente al 90 % de los asalariados, pero el
caracter sectorial y el principio de eficacia general erga omnes de los convenios
colectivos, al homogeneizar realidades heterogéneas, también conllevan riesgos. Al
PIT-CNT le supone un clivaje insiders-outsiders a resolver. Los dirigentes y trabajadores
sindicalizados (insiders), negocian y acuerdan sobre cuestiones que afectaran a los no
sindicalizados (outsiders), favoreciendo la aparicién de acciones free riders dejando
en manos del sindicato los riesgos, costos y el desgaste de las negociaciones, porque
aun siendo minima su ganancia, para los outsiders los costes de transaccién seran
mas bajos. Esto a futuro, podria ser un limite a los incentivos para incorporar mas
trabajadores a las filas de los sindicatos (Carracedo, 2010)®. Por otra parte, a pesar de
lograrse niveles relativamente bajos de informalidad (como no registro a la seguridad
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social), en la actualidad afecta a un cuarto de los ocupados, por lo que la negociacion
colectiva podria inducir la dualizacién y asentar la segmentacion laboral entre quienes
estén o no cubiertos por los términos de los convenios colectivos.

Notas

' La creacion y reglamentacion del CEN, por Ley N° 17.935 y previsto por la Constitucion de 1934 (Art. 206
y 207), lo formalizé como érgano privado de interés publico, consultivo y honorario. Su integracion es de:
14 representantes de los trabajadores (12 por los activos y dos por los pasivos); 14 por los empresarios (12
por los industriales, comerciales, agropecuarios y de otros servicios, y dos por los “‘empresarios pasivos”),
tres de los cooperativistas; tres de los profesionales universitarios; tres por los usuarios y consumidores;
tres por las organizaciones no gubernamentales en convenios con el Estado. Por el Estado estardn
representados siete Ministerios, las empresas publicas, la banca publica (Banco Central, Banco Republica
y Banco de Seguros del Estado), el Banco de Prevision Social (BPS) y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP).

2 El Consejo del Desarrollo Econdmico y Social creado por el gobierno de Lula, actia como agencia de
consulta, un canal institucional de negociaciones entre la sociedad civil y el gobierno (Fleury, 2004).

3 Dicho decreto derogd aquél que facultaba al Ministerio del Interior a proceder a la desocupacién de los
huelguistas de los locales de trabajo por simple solicitud del empleador

“ Esta ley no regula aspectos vinculados a la organizacion y constitucion de sindicatos o al derecho a
huelga, sino que establece la universalidad de los fueros, sean dirigentes sindicales o simples trabajadores,
durante o sin negociacion colectiva y la nulidad de toda préctica antisindical en la relacién al acceso o
permanencia en un empleo. Asimismo, dispone el derecho a la licencia sindical, el uso de la cartelera
sindical en los lugares de trabajo, facilitar el uso de locales y horarios, la retencién de la cuota sindical,
hasta la reposicion y/o reinstalacion del trabajador despedido o discriminado por su actividad sindical.

®Prueba de ello es la participacion de los representantes de los trabajadores en: la Administracion Nacional
de Educacion Publica (ANEP), en la salud dentro de la Administracion Nacional de Servicios de Salud del
Estado (ASSE), en la seguridad social en el Banco de Prevision Social (BPS) y a través de los Consejos de
Salarios (CCSS). A lo que se agrega en el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP) o
el Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP).

© La"cooperacion”con el FA, abrié en el PIT-CNT la sublevacién interna de los sectores més radicales -que
no contaban con representacion parlamentaria o cargos de gobierno - reivindicando su condicién de
clase y la autonomia partidaria del movimiento sindical, con fuertes cuestionamientos a la dirigencia del
PIT-CNTy a la linea econémica seguida por el gobierno.

7 El Didlogo Nacional por el Empleo se estructuré en base a cinco ejes teméticos: a) el empleo vy la
formacion profesional de los jovenes; b) politicas para enfrentar la insuficiencia actual en materia de
oferta laboral; ¢) adecuacion entre las estructuras de calificacién de la oferta y la demanda laboral; d)
politicas de empleo para las distintas fases del ciclo econdmico, y; €) empleo y politicas a nivel micro y
mesoeconémico.

8 Es apresurado dar por sentado este supuesto en tan corto plazo de continuidad institucional de los
CCSS. Sin embargo, en los casos europeos con mas tradicién de negociacién colectiva se observa que
seguin la OCDE, por ejemplo: en Francia el grado de cobertura de los convenios colectivos es casi del 90%,
pero en las Ultimas décadas la tasa de sindicalizacion no supera el 10% (OCDE, 1997) (aun considerando
que existen varias centrales sindicales lo que podria dispersar las negociaciones). Por otra parte, Suecia
mantiene casi sin variaciones una tasa de sindicalizacion cercana al 80%. En ello pesan ciertos incentivos:
para que los beneficios de los convenios colectivos alcancen a los trabajadores deben estar sindicalizados,
sumado a la responsabilidad de la administracion y la prestacion de bienes publicos sociales (los seguros
por desempleo), por parte de los sindicatos.
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